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Importancia presupuestal del Ramo General 33

'EI Ramo General 33 es una de las principales fuentes de recursos que reciben las entldades.
federatlvas desde la federacion y tiene como objetivo la descentralizacion, redistribucion yI
- ' equidad del gasto.

México: presupuesto ejercido de ramos seleccionados con recursos destinados
a las entidades federativas, 2014-2021 (millones de pesos, 2018=100)
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—8-Ramo 23: Provisiones salariales y econémicas
—8-Ramo 28: Participaciones a Entidades Federativas y Municipios
—8-Ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Ramo 25: Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la Cuenta Publica Federal 2014-2021.
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¢Qué es y por qué es importante el Ramo General 337

’-------------------------------------------------------------------------------.

Los Fondos de Aportaciones Federales (FAF) son uno de los principales mecanismos por los que la federacion
transfiere recursos complementarios a las entidades federativas y municipios para la atencion basica de
necesidades como el pago ndmina en los sectores de salud y educacion, infraestructura, seguridad, etc. El Ramo
General 33 se integra por 8 fondos divididos segun el ambito de coordinacion:?!

‘-------------------------------------------------------------------------------'

’---R
\---_,

&, %
: HACIENDA
N }%‘”@’ SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM): Componente de Asistencia ﬁ
Social (AS) e Infraestructura Educativa (IE)

Componente municipal (FISM) y estatal (FISE)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS): i Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) |5 <
6

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
(FAETA): Componente Educacion para Adultos (EA) y Educacion Federal (FORTAMUN)
Tecnolbgica (ET)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa (FONE) Entidades Federativas (FAFEF)

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

1 El ambito de coordinacion se establecié a partir del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2019.

www.coneval.org.mx
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La evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales y sus actores

Los resultados del ejercicio de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
municipios seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados (parrafos
uno y dos del art. 134 de la CPEUM).

Dependencias coordinadoras de los Fondos de Aportaciones Federales:
* Coordinan las evaluaciones establecidas en el PAE federal y listado del FIDEFAF.

’—--------------~

Auditorias

* Proporcionan informacion y participan en las evaluaciones (por ejemplo, en evaluaciones estratégicas de federales
coordinacion). y locales
* Fungen como el enlace entre los gobiernos locales y las instancias de coordinacion para solicitar la
inclusién de las evaluaciones en el PAE federal y en el listado del FIDEFAF.
Gobiernos locales:
* Realizar evaluaciones en ambito de sus atribuciones con independencia y de manera
complementaria.
* Las entidades federativas establecen las instancias técnicas a cargo de las evaluaciones.
* Solicitan la inclusion de las evaluaciones en el PAE federal a las dependencias coordinadoras.

L T Ty

www.coneval.org.mx
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Horizonte de Monitoreo y Evaluacion del Ramo General 33
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Informe de Resultados del Ramo General 33

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

acional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social
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Esquema de Evaluacion del Desempeiio

Afo de la administracion estatal (municipal) :
Uso Objetivo Fondo Deper_1den(:|a
1 2 (2) 3 4 5(2) 6 coordinadora
: HACIENDA/
d ® EDUCAION
= ® SALUD
d () EDUCACION
[
= O HACIENDA
O HACIENDA
) BIENESTAR
' EDUCACION
ST s ‘o o SALUD-SNDIF
650 Q¢ = 5 En el afio 2 y 5 de la gestion estatal se evalia
| = ; s la gestion municipal (esta ultima en el afio 2) ,
T &> © _' C o GOBERNACION
as de Desempefio Se sugiere que se realice de manera anual durante, al menos, dos ejercicios continuos.
revision y ana . : .. - . S Se realiza anualmente.
aluaciones estratégica Son tematicas y no cuentan con temporalidad especifica.

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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¢, Qué se ha hecho sobre el Ramo General 33?

Reforma a
£l Ramo 33 en &l desarrolio social |a LGCG

on México: evaluacién de ocho
fondos de polilica plblica

Estudios
del ramo

L----------

PAE 2008-2011

Evaluacion Estratégica del R33.

de evaluacion o andlisis sobre el uso de
los recursos y de informacion
homogénea del ejercicio de los FAF.

© ‘
N | Esudi
oL studios del Ramo se enfocan en el tema
organizacional, con vigencia limitada.
Q
N 2.  Necesidad del desarrollo de capacidades
< de los gobiernos locales.
—1 3. Inexistencia de una practica sisteméatica
-l
<
I

|
|
|
i
I 1
|
|
I
2.
|
|
|
1 3.
i
|
|

Informe de Resultados |

Fondos del Ramo Gel

Propuesta metodoldgica para la
evaluacion del R33y los FAF.

Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social 2015

| Andlisis del uso de los recursos del

Evaluacién Piloto del X INFORME DE RESUI
de Términos de Refe 2015 - 2(
para la Evaluacion ( EVALUACION DE LOS

P

DEL RAMO GENE

Y

“

i
i
L---------

PAE 2015-2016

‘ R ——

Légicas diferenciadas de ejercicio y
operacién dada la naturaleza de los
FAF.

Cada entidad define el proceso de
ejercicio, involucra diversos actores y
no existen procesos homogéneos.
Seguimiento administrativo-financiero
a los FAF limita la valoracion de los
resultados.

Publicacién de la Norma”

Evaluaciones a los FAF en el marco Evaluacion Estratégica de
del PAE, FIDEFAF y sus ROP. Coordinacion del FAIS.

1.

V=

e
Términos de Referencia
de la Evaluacién Términos
.IF:"I' Estratégica de de Referencia

Coordinacién del Fondo
de Aportaciones para la
Infraestructura Social
(FAIS)

|

CRITERIOS DE ELABORACION DE
LAS FICHAS DE DESEMPERIO FAIS r Ny o —
|
Términos
B v QR I | de Referencia
Términos de Refere
- la Evaluacion de la I Guia para la Evaluacién de los
Coordinacion del Fqg I Fondos que integran el Ramo
Aportaciones Miltig General 33
Componente I
I Elaboracion de TdR
—— L para Evaluacion

Especificade
Desemperio del
FAIS y FAM-IE.

Piloto del FAM-AS.

PAE 2017-2019 Elaboracion de TdR para

Instrumentos de  evaluacion

diferenciados para cada FAF y Guia del Ramo
orden de gobierno. General 33 con
Elementos concretos de el objetivo de
valoracién, con delimitacion clara orientar a la
de las atribuciones por orden de federacion y los
gobierno. gobiernos
Generacién de informacién de locales en la
calidad para la evaluacion. evaluacion  de
Planeacién de los instrumentos los FAF.

en un horizonte de evaluaciéon de

los FAF.

* Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las

entidades federativas.

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en las evaluaciones y estudios realizados entre 2008 y 2022.
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Metodologias de evaluaciones desarrolladas por el CONEVAL para evaluar los
FAF en las entidades federativas

FONE v v
FASSA v v
FAETA-EA v v
FAETA-ET J i
FAM - |IE Vv -
FAIS v v
FAM-AS v v

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

www.coneval.org.mx
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Evaluaciones mandatadas a las 32 entidades federativas

Evaluacion de Desempeiio Ficha de Desempeio Evaluacion de Coordinacion

FAF Realizada Pendiente Realizada En proceso Realizada En proceso Pendiente
FASSA 12 - 32 1 - -
FAETA-EA - 52 ] - - 1
FAETA-ET - ’ - ' - - 1
FAM-AS - - 64 - 1 - -
FAM-IE - 2 - - - - 1
FONE® - 13 - - - - 1
FAIS - 1° 128° - - - 1

Notas:
a 12 evaluaciones pendientes mandatadas desde el PAE 2017 y 1 en el PAE 2022.

b Evaluacion al FISE mandatada en el PAE 2022 federal.

¢ Fichas de Desempeifio del FISE y del FISMDF. WWW.COf\eVCﬂ.OI'g.mX

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en los PAE 2017-2022.
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Objetivos y alcances de |la Ficha de Desempenfo

Contar con un instrumento sintético, homogéneo y autocontenido de
Objetivo monitoreo y evaluacidon anual para las entidades federativas con el
propodsito de ampliar, actualizar y mejorar la informacion disponible, asi
como fomentar la cultura de la evaluacion en las entidades federativas.

- » Gestores y operadores del fondo en las entidades federativas.
A q?,len  Dependencias coordinadoras.
dir?gsic?a? « Secretaria de Hacienday CONEVAL.
« Ciudadania gue consulte informacion sobre los fondos.

 Informacion autocontenida.

« Informacion vigente y relevante sobre el destino, ejercicio vy
resultados del fondo en el ejercicio fiscal 2021.

« Valoracion de lainformacion.

www.coneval.org.mx
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¢,Cual es laimportancia de las Fichas de Desempefio?

Contar con un instrumento sintético y homogéneo de @
monitoreo y evaluacion anual para las entidades federativas

que permita ampliar, actualizar y mejorar la informacion

disponible, asi como fomentar la cultura de evaluacion en

los gobiernos locales y la apertura a la misma.

CONEVAL

La Ficha de Desempefio responde a esta necesidad y, en un
ejercicio de coordinacion, busca contribuir al cumplimiento de
la evaluacion establecida en el articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF).

La Ficha sintetiza en una hoja los elementos que las entidades
estan obligadas a reportar sobre los fondos, tales como el
destino y ejercicio del presupuesto y los resultados, asi como
un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades vy
amenazas, las recomendaciones y su seguimiento y la
valoracion de la calidad de la informacion.

www.coneval.org.mx
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Secciones de la Ficha de Desempeno

IHIILEHHI. Ficha de Des=mpefiodel Fondo de Aportadones SALUD " ;:
< paralos Servicios de Salud (FASSA) 2021-2022 niramis o8 52 4

DESCRIPCION DEL FONDO

. =y

1 DeSCrI Clon del fondo Pormedio del FA 554 las entidades fedembivas raciben los recursos econdm i o 5 que 195 apeyan pam &jen Iu alibucion & que ks competzn £n matais de

. . ﬂbddg neral & Iobemmo 5 que establece b Ley General de SId[LGS][ﬁL}QLedDd srdinacion Fise I[LCF]]EImoI o del fonds dbemma
cada al n o PEF. &1¢lusicaments a parl I:dl siguientes shem & bos: 1) Por o v enksri d m'meI: m &dic hphtl dpqso Lti

pa'alo akuks de I urses p p usstanios bransfendos 3 Ias entidades tederstivaz, ncluyends | e p ndan por wapta d

i pusskos fedarsles p Iz d 5 Id!ﬂ <l i) Por Io- l\e-:ursosque-:o -:argo E1LH aIe & hay mtm:rebd 3 las

B U= B[ n
mhdd 5 federativ d Anks el I_| o fisc Inmdt ankeri q Iq & pre p te,,pa'a h dg ;personae anjunty con las

]
:mpi 5 presuj p Iz riz q & hayan autoriade &n & Tanscumso d & ejerdicio por ¢ pt o deincrementos salarides y presmciones | ]P [LH
e q o« la Teder; n haa ba s‘l'! d alos I: dos d be I ]C 1' cal inmediabo a I: p @ cubir ¢l gaste d ope ra-:mnelrr.'ersmn, Y L]otms
2 ‘ Ontexto MECurEes que dciI: pomv rla qdd n los 5 de Id,.mlsmnq dI:b n bas en ul frmlq sidera la n de
L] L] morkalidad, « I dic d smagn wiany hp oblac Dclt I Izd {Ark 30 31, IJDF] [T d n b Eshrabegia Frogr: ﬂ'nﬂ d IFEF2021, IFﬁiSl'l
forkulece | accion & quep amite nm_| orar 1a I d de hp oblac gu d d secial. & simisme, Io- Frecume s qu ue recib an los seni wskabales de salud de 3y
ks 32 s entiades federabiva 52 desinan ala pra r\,p I r\,d ke Ir mmicnte @ bodos los niveles de abencion ','abe alacomunidad i Lugar P deil
chrsona[SHG’ 2021}

3. Presupuesto y cobertura. Ejercicio, =
destino y resultados, incluyendo en su caso
cuando concurran recursos (fraccion Il. Art.
85 de la LFPRH vy fraccion V, art. 49 de la
LCF) e incidencia de los recursos de manera
diferenciada entre mujeres Yy hombres
(fraccion Il, art. 85 de la LFPRH).

'Cada una de las secciones y su contenldo'
' esta elaborada conforme a lo que establece
! Ia normatividad en materia de evaluacion. |

www.coneval.org.mx
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Secciones de la Ficha de Desempeno

'I_Ml- Ficha %o Desenpelio del Fondo de Apeaciones pers
- Jos Servicios de Salud JFASSA) 2001-2002

5. Indicadores estratégicos y de °
gestién. Cumplimiento de objetivos vy TE B = B _3:3£§§§'§
metas, con base en indicadores U o TR e e
estratégicos y de gestion (fraccion V, i E =
art. 49 de la LCF y fraccion |, art. 85 de °
la LFPRH). el
6. Analisis FODA, recomendaciones ST | [EEEE T
y seguimiento a recomendaciones
(Numerales 15y 17 de la Norma?). 0

CALIDAD Y SUFIDENCIA DE LA INFORMACON

/. Calidad vy suficiencia de la
iInformacion.

8. Recomendaciones.

W . e . e -

9. Datos de contacto.

4 NORMA para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los

recursos federales ministrados a las entidades federativas. www.coneval.org.mx
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Alcance de la evaluacion

| Objetivo general: |
' Evaluar el desempeno de las aportaciones del fondo en la entidad federativa con la finalidad de |,
. mejorar la gestion, la operacion, los resultados y la rendicion de cuentas. :

OBJETIVOS ESPECIFICOS SECCIONES TEMATICAS

1. Analizar la contribucion, el destino y la concurrencia de las aportaciones en la L :
. g : Contribucién y destino

prestacion de los servicios y/o acciones que otorga el fondo.

2. Analizar los procesos en la gestion y operacion de las aportaciones en la entidad

federativa, a fin de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la gestion

del fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran su capacidad de

gestion y operacion en la entidad federativa.

Gestion y operacion

4. Conocer el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y Generacion de informacion

resultados de la implementacion de las aportaciones en la entidad federativa, asi y

como los mecanismos de rendicion de cuentas. rendicion de cuentas
5. Analizar la orientacion a resultados y el desempeio del fondo en la entidad Orientacion
federativa. y medicion de resultados

www.coneval.org.mx
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Modelo de TdR de FONE, FASSA y FAETA

» La evaluacion se divide en 6 apartados y segun el fondo evaluado se pueden realizar entre 17 y 18
preguntas, los apartados 2 al 5 incluyen preguntas especificas cerradas y abiertas.

» La seccion de caracteristicas del fondo recaba informacion sobre los objetivos, formula de distribuciéon
y evolucion del presupuesto del fondo, asi como de la descripcion y caracterizacion de los servicios o
apoyos en la entidad.

» En las conclusiones se presenta un analisis FODA por seccion tematica y general del fondo en la entidad
asi como las recomendaciones.

»En el caso de FAETA, para cada componente, (Educacion Tecnoldgica y Educacion para Adultos), se
deben contestar todas las preguntas de manera separada con una valoracion independiente para cada

componente.
Tipo de pregunta
No. APARTADO TOTAL _

Cerrada Abierta

1 Caracteristicas del fondo - - -

2 Contribucion y destino 6 4 2

3 Gestion y operacion 5 3 2

4 Generacion de informacion y rendicion de cuentas 3 3 0

S Orientacion y medicion de resultados 4 2 2

6 Conclusiones - - -
TOTAL 18 12 6

www.coneval.org.mx
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Modelo de TdR

» Logica de Evaluacion del
Desempeno y resultados.

Niveles de respuesta para las preguntas
= Preguntas  cerradas  con

binarias o )
respuestas binarias (Si/No) vy
con cuatro niveles de
Tiene uno valoracion.
de los Tiene tres
elementos elementos = Preguntas abiertas, que

permiten un analisis mas

‘ cualitativo.

= Analisis sustentado en
Tiene dos Tiene evidencia documental y en las
de los todos los entrevistas con las personas

elementos elementos servidoras publicas en los

gobiernos locales y en la
dependencia coordinadora a
nivel federal.

www.coneval.org.mx
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Modelo de TdR para FAIS y FAM-IE

« La evaluacion se divide en 7 apartados y segun el fondo evaluado se pueden realizar enfre 21 y 23
preguntas, los apartados 2 al 5 incluyen preguntas especificas abiertas y cerradas (binarias con 4
niveles y criterios de respuesta).

« La secciéon de caracteristicas del fondo recaba informacion sobre los objetivos, formula distribucion y
evolucion del presupuesto de fondo en la enfidad.

« Se incluye la seccion “Andlisis FODA y recomendaciones del Fondo”, con la finalidad de realizar un
andlisis mdas detallado de manera que los TAR tengan una secuencia l6gica y esta seccion fortalezca
las conclusiones.

« A diferencia de los TdR de FONE, FASSA vy FAETA, en esta evaluacion no se asigna una valoracion
numeérica debido a que es el primer ejercicio de evaluacion con este instrumento y se espera observar
y analizar los resultados.

 En el caso del FAM-IE se cuenta con un instrumento para cada componente: IEB e IEMSYS.

« En el caso del FAIS se cuenta con un instrumento para cada componente: FISE y FISMDF.

l. Caracteristicas del fondo
Il. Contribucion y destino

1. Gestidn y operacion

V. Generacion de informacion y rendicion de cuentas
V. Orientacion y medicion de resultados

VI. Andlisis FODA y recomendaciones

VII. Conclusiones

www.coneval.org.mx
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Modelo de TdR para FAIS y FAM-IE

, o = Logica de Evaluacion del
Niveles y criterios para responder las preguntas ~
binarias Desempefio y resultados.

= Preguntas  cerradas  con
respuestas binarias (Si/No) y

Tiene uno con cuatro niveles de

de los Tiene tres

elementos elementos valoracion.

* Preguntas abiertas, que
‘ permiten un analisis mas

cualitativo.
Tiene dos Tiene e
de los todos los = Analisis sustentado  en
elementos elementos evidencia documental y en las

entrevistas con las personas
servidoras publicas en los
gobiernos locales y en la
dependencia coordinadora a
nivel federal.

www.coneval.org.mx
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iGracilas!
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